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Eléterjesztés
Késziilt: Farmos Kozség Onkorméanyzat Képviselé-testiletének 2015, aprilis 30-1 Gilésére.
Napivend: Eléterjesztés a 2014, évi helsd ellendrzésril
leloterjesztd: Horvath Laszlo polgarnmester
Tisztelt Képviseld-testiitet ! .

A Képviselo-testitleinek mellékelten megkiildém a 2014, évi belsd ellenfrzési6l készitett
Jjelentéseket, valamint az dsszesftd tablat.

Az elbterjeszicst elozetesen a Pénziigyi bizottsag tdrgyalja, késziti ¢16 a testiileti dintést,
f bl &3 pred ~

Dontéshez a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat szerint mindsitett tébbség nem sziikséges,

Dioniés a Szervezeli és Mikadési Szabdlyzal szerint nyilt iilés keretében keriill meghozatalra.

Pelhivom a teleptilési képviselok figyelmét arva, hogy a képviselé-testiilet dontéshozatalibol
kizdrhaté az, akit vagy akinek kozeli hozzétartozojat (kozeli hozzétartozo: a hdzastars, a bejegyzett
clettdrs, az ogyenesigbeli rokon, az orokbefogadott, a mostoha- és az nevelt gyermek, az
orokbefogadd-, a mostoha- €s a neveldsziild, valamint a testvér) {igy személyesen érinti. Az
onkormanyzati képviseld koteles bejelenteni a személyes érintettséget.

Hatédrozafi javaslat:

Farmos Kdzség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a 2014, évi belsé ellendrzési jelentést elfogadija
€s megbizza a jegyz6t a jelentésben foglalt javaslatokra intézkedési terv készitésével.

Hatarido: 2015, majus 30.

Felelds: Horvath Laszlé polgarmester

Farmos, 2015. aprilis 17.

Horvath Laszlo s.k.
polgarmester
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ELLENORZEST JELENTES
alFarmos Kozseg Onkormanyzatanalvégzett célvizsgalatrol

Késziilt: 3 példanyban
Készitette:Baloghné Kovacs Magdolna
Jovahagyta: Kiss Ferenc belsé ellendrzési vezetd

Kapjak:
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Nagykata, 2014. december 15.




Farmos Kézség Onkormanyzata
Farmos Tktatoszam:3/2014/C/Farmos

ELLENORZESI JELENTIES

A Farmos Kozség Onkormanyzaténal végzett célvizsgalatrol

Az ellendrzitt szervezet, szervezeti egység: Farmos K6zség Onkormanyzata, Farmos

Az ellendrzést vépzd szervezet, szervezeti egység: A Téapio-vidéki Tobbeéli Kistérségi
Térsulds megbizasabdl a K. F. Audit Kit

Az ellenérzés lefolytatdsdra az 3/2014/C/Farmos szami ellendrzési program alapjan kerGlt
SO,

Az ellendrzés targya:

az Onkormanyzat 0nalld elemi koliségvetésének, Ondlld konyvvezetésének kialakitasa és
vezetése, valamint a f8kényvi konyvelés és a hozzatartozé analitikus nyilvantartasok, és a
leltarral vald aldtdmasztds vizsgalata, az 1j 4llamhéztartasi szédmvitel bevezetéséhez
kapesolddo feladatok végrehajtasanak ellendizése

Az ellendrzés célja:annak megallapitisa, hogy

- az Onkormanyzatnal az ellen6rzés ald vont feladatok szabalyszerliségét, torvényességét
biztositottak-e,

- a gazdalkodés szabalyszerliségét biztositd belsé kontrollrendszer megfelelden segitette-¢ a
vizsgalt feladatok végrehajtasat,

Az ellendrzés tipusa: célvizsgalat

Jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol €s belsd
ellenérzésérdl szol6 37072011, (Xil. 31.) Korm. rendelet

EHenbrizendd idoszak: 2013, 01,01, -2013. 12.31.

Helyszini ellenérzés iddpontja: 2014. oktdber 20, — 2014, november 20. kzott
Az ellendrzést végezte: Baloghné Kovécs Magdolna

Az ellendrzott id6szakban hivatalban 16v vezetdk (koltségvetési szerv vezetdje) neve,
beosztasa: Horvath Laszi6 polgarmester, Turdczi Istvan Zoltannéjegyzé

Az alkalmazott ellendrzési médszerek és eljarasok: mintavétel alapjan /elemz6 eljardsok,
értékelések /tesztelések /kozvetlen megfigyelések, személyes konzultacio
Vonatkozoé jogszabalyi hattér:

- Magyarorszag helyi énkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,



- az Allamhéztartasrol sz616 2011, évi CXCV. tdrvény (Aht.)

- 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet az dllamhéztartasrol szolé torvény végrehajtasardl

- a szamvitelrd! szold 2000. évi C. t6rvény,

- Magyarorszdg gazdasagi stabilitisarolszolo 2011, évi CXCIV. torvény,

- a koltségvetés alapjan gazdalkodé szervek beszdmolasi és konyvvezetési

kotelezettségérdl szol6 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet (Ahsz.),

- az allamhéztartas szamvitelének 2014, évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél

sz6l0 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

- a koltségvetdsi szervek belsd kontrollrendszeréré! és belso ellendrzésérdl szoié
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet.

Az ellenorzés részletes megallapitasai
1. Az ellendrzés koviilményeit meghaiirozo jellemzok

Farmos K6zség Onkorményzatinak (2765 Farmos, F6 tér 1.) a vizsgalt iddszakban egyetlen
Snalldan miikods és gazdalkodo koliségvetési szerve a polgarmesteri hivatal volt. Hozza a
kovetkezd 6nalloan milkodd intézmények kapcsolddtak: a Farmos Kozségi Ovoda,
Kozmivelédési Konyvtar, Farmos. Ezenkivill 2013. jinius 1-ig a Vizm{ is az 6nkorméanyzat
onalléan mikédd intézménye volt. A képviseldtestiilet a 69/2013, (V.28.) sz. hatarozataval
elfogadta a Vizm{i megsziintet$ okiratdt 2013. 06. 01-i hatéllyal.

A koltsépvetés alapjan gazdalkodd szervek beszamoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségérél
sz616 249/2000. (X11,24,) Korm. rendelet 8.§ (11) bekezdése szerint 2013-ban valamennyi
fentickben felsorolt intézmény elkiildnitett elemi kbltségvetés készitésére,vagyonardl és annak
valtozasardl elkiilonitett konyvvezetésre volt kotelezett.

Ennek megfeleléen kiilon bankszdmlaval kellett rendelkeznilik, és 6nalld pénztart kellett
mikodtetni a vizsgalt idészakban., Az Ondlldan mikodd koltségvetési szervek és az
dnkormanyzat pénziigyi-gazdasigi feladatait a polgdrmesteri hivatal latta el.

Vizsgalatunk a 2013, évre elfogadott ellendrzési tervnek megfelelden az Gnkorményzatra, a
polgdrmesteri hivatalra, az Ovodara és a koényvtarra terjedt ki, Valamennyi ellendrzoit
szervezet vizsgalatarol killon jelentés késziilt,

Témavizsgalatunkhoz kapesolddd kiilsé ellendrzés a vizsgalt idoszakban nem volt.

2. A szabalyozottsag rendjének ellendrzése

A szabédlyozottsag rendjének vizsgdlatindl azellendizési és a szamviteli rendszerhez
kapesolédo szabalyzatokat, megallapodésokat, a hatdskordk szabdlyozdsat tekintettiik abbél a
szempontbol, hogy folyamatos aktualizélasuk megtorténik-e.

A vizsgalt id6szakban az Onkorményzat kiilon szabélyzatokkalrendelkezett, melyek 2013,
évre vonatkozdlag aktualizalasra keriiltek,

A pénzgazdalkodassal Osszefiiggd kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozas ¢s
érvényesités rendjét kitelezettségvallaldsi szabalyzatban szabalyoztak,



A szabélyzat fliggelékeként csatoltdk a pénzgazdalkodédsi jogkéroket gyakorlék nevét,
beosztasat és alafrdsat tartalmazd kimutatdst, valamint — a pénziigyi ellenjegyzés kivételével -
akadalyoztatds, 6sszeférhetetlenség esetén a helyettesck kijeldlését, illetve azok alairasait. A
hataskorok dtadasa irasban tortént.

Javasoljuk, hogy a szdmviteli szabalyzatok mddositdsat a 2014, januéar 1-t61 hatélyba 1ép6, az
allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet eléirdsainak megfelelden
végezzek el

3. Az tnkorményzat 2013, évi 6n4llo clemi kiltségvetésének és az dnkormanyzat
koltségvetési rendeletének vizsgalata

Az Onkormdnyzat 2013.¢évi koltségvetése a képviseltestillet 2/2013. (1L.27.) sz, rendeletével
kertilt clfogadasra.

A vizsgalt id8szakban, 2013. évben — hasonldan a 2012. évihez - minden énkormdnyzati jogi
személy elkiildnitett elemi kiliségvetés készitésére volt kitelezett.

A vizsgalat sorn megallapitottuk, hogy az 6nkorményzat kéltségvetési rendelete, illetve
mellékletei Gsszevontan és az Onkorményzat kivételével killon-kilon is tartalmazza az
intézmenyek 6ndllé elemi koltségvetését, A 2013, évi Osszesitett kiliségvetés bevételi és
kiadasi féosszege a halmozddasok kisziirésével (nettositas, intézmény finanszirozdsok
kisziirése) keriilt megéllapitasra,

A kéltségvetési rendelet, illetve mellékleteinek tartalmara vonatkozoan az Aht. 23-29. §-ai,
illetve az Aht, végrehajtési rendeletének 24.-33 §-ai tartalmaznak eldirasokat.

A rendelet jogszabélyi eldirdsoknak torténd megfeleléségérdl a jelentés 1.sz. melléklete nyijt
tajekoztatast. Az Onkormanyzat 2013. évi Osszevont koltségvetéséhez kapesoldddan a
kovetkezo hidnyossdgok meriiltek fel.

A helyi onkormanyzat és koltségvetési szerveinek bevételei és kiadasai a rendeletben
nincsenek megbontva kitelezé feladatokra, tnként véllalt feladatokra és allamigazgatasi
feladatokra.

Az Aht. 23.§ 2. bekezdés d. pontja szerint a helyi onkorményzat koltségvetésének
tartalmaznia kell a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsdrélszolé 2011, évi CXCIV. térvény
(Stabilitdsi tv.) 3. § (1) bekezdése szerinti addssdgot keletkeztetd iigyletekbdl &s
kezességvallalasokbol  fennallo  kotelezettségeit az adossdgot keletkeztetd iigyletek
futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesithetdségéig, és a Stabilitasi tv. 45. § (1)
bekezdés a) pontja felhatalmazésa alapjan kiadott jogszabilyban meghatarozottak szerinti
sajat bevételeit. A vizsglat soran megéllapitottuk, hogy a rendelet mellékletei nem
tartalmazzék a Tapiomenti Teleptilések Csatornamil Vizgazdalkoddasi Térsulata Altal a térségi
szennyvizberuhézashoz felvett tarsulati hitelhez kapcsolodé Onkorméanyzati készfizetd
kezességvallalast, tovabba nem mutatjdk be a térségi szennyvizberuhézashoz felvett tarsulati
hitelhez kapcsolodd évenkénti befizetési kitelezettséget a tarsulat részére.

A bizottsagok altal tdrgyalt koltségvetési rendelettervezet mellé a pénziigyi bizottsdg frasos
véleménye nem kertilt beterjesztésre a képviselbtestiilet részére.

Osszességében az dnkorményzat koltségvetési rendelete és a MAK-hoz leadott kéltségvetés
adatai szinkronban vannak. Kivételt képeznek ez aldl az aldbbiak:




- arendelet I1. szamu mellékletében (bevételi forrasok) az Gsszesen adat (313 149 eFt) 51
eFt-tal eltér a MAK beszdmold nettésitott 80-as trlapjanak adatétol. Az eltérés oka, hogy
a pénzmaradvany Osszege tévesen keriilt beirdsra a tablazatba,

- II. szdmG mellékletben az intézményi milkédési bevételek osszege 400 el't-tal
alacsonyabb a MAK beszamolo nettdsitott 80-as f(irlapjanak megfeleld sordban 1évd
adatétél,

- a XX. sz. mellékletben a kiadasi elbirdnyzatok dsszege 500 e Fi-tal alacsonyabb az
dsszevont koltségvetés kiadasi f06sszegétol. Az eltérés oka, hogy a XX. sz. mellékiet a
tartalékot nem tartalmazza.

- az Onkormanyzat elemi koltségvetésénél a létszamadatok tekintetében 7 f6 eltérés
mutatkozik.

4,A kinyvvezetés kialakitasdnak és vezetésének vizsgalata, mérleg
ellenérzése

A szamvitelre vonatkozd eldirasokat a vizsgalt idészakra vonatkozolag a szamvitelrdl szolo
2000. évi C. torvény rbgziti, amely az allamhaztartas szervezeteive a koltségvetés alapjan
gazdalkodd szervek beszamoldsi és kényvvezetési kitelezettségérol szoid 249/2000. (X11.24.)
Korm. rendeletben (Ahsz.) foglalt sajatossdgokkal és értelmezésekkel alkalmazhato.

Az Ahsz. 7.§ (6)bekezdése szerint a helyi 6nkorményzat sszevont kéltségvetési beszamoléja
az Onkormanyzat, valamint az Onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozd kdltségvetési szervek
beszamoloit tartalmazza.

Az 6nalléan mitkodé és gazdalkodd koltségvetési szervnek, melyhez gazdasigi szervezettel
nem rendelkezd, ©nalléan mikodd Onkormdanyzati koltségvetési szerveket kapesoltak,
kozfeladatdhoz megallapitott elemi koltségvetése végrehajtasakor, a keletkezd gazdasagi
események vagyoni és pénziigyi hatasat elklilonitett kényvekben kell rogzitente.

A gazdasagi feladatokat ellaté ¢ndlléan miiksdé és gazdalkodd onkorményzati koltségvetési
szerv (polgarmesteri hivatal) kiilon-kiilon koteles elkésziteni sajt és a hozzdrendelt 6nalldan
miikodd koltségvetési szervek éves beszamolojat. '

Farmos Kozség Onkorményzat polgarmesteri hivatala a fenti rendelkezéseknek eleget téve
kiilon-kiilén elkészitette az 6nkorméanyzat, a polgarmesteri hivatal, az étkeztetd szolgélat, az
dvoda és a konyvtar 2013, évi elemi koltségvetési beszamoldjat, illetve a 2013, évkozi
megsziinést kévetben a vizmil beszamoldjat..

Jelen ellendrzésiink az dnkorményzat konyvvezetésére, 2013. évi kéltségvetési beszamold
mérlegének,a mérleg leltari alatdmasztottsaginak, a kapcsolddo analitikus nyilvantartdsoknak
a vizsgalatara terjedt ki.

4,1, A gazdasagi tranzakcidk, a szamvitei munka, a pénzgazdilkodasi jogkorok
mindsitése



Az Snkormanyzat tulajdondban 1év6 eszkozokidl és azok forrdsardl vezetett kinyvviteli
nyilvantartdsok id6soros és szamlasoros elszémolésai kapesan vizsgaltuk a gazdasagi
miiveleteket, az eszkdzékben és forrdsokban bekovetkezett valtozasok megfeleld bizonylati
rogzitését,

Szirdprobaszeriien ellenGriztiik a gazdasagi tranzakcidk rogzitését. A vizsgélat alapjén
megallapitottuk, hogy az onkorményzat a tulajdondban 1évé vagyonr6l &s gazdasagi
milveletekr6! olyan kényvviteli nyilvantartdst vezet, amely az eszkozokben és a forrasokban
bekdvetkezelt valtozdsokat a valésdgnak megfelelGen, attekinthetéen mutatja be,

A szamviteli bizonylatokat vizsgalva megéllapitoituk, hogy megfelelnek az sztv.166-167. §.
vonatkozd bekezdéseiben, tovabbéa az Ahsz. 51. §-dban leirtaknak.

A gazdasagi miiveleteket megfeleld bizonylatokon rogzitették. A felhasznalt bizonylatok,
nyomtatvany-formatumok, kielégitik a hivatkozott jogszabalyok éltal tamasztott alaki és
tartalmi kévetelménycket,

A banki bizonylatokhoz kapesolddd utalvanyokon szerepel az érintett kényvviteli szamlakra
torténd hivatkozas, a kényvviteli nyilvantaitasokban {6rtént 16gzités idSpontja, igazoldsa.

A pénztarbizonylatokhoz utalvany nem késziil. Az érintett fokonyvi szamldkra (Grténd
hivatkozést, a kényvviteli nyilvantartasokban tortént rogzités idépontjat, igazoldsat kiilon
kontirlap tartalmazza.

Nem szerepel a bizonylatokon a kételezettségvallalds nyilvantartésba vételi szdma, mivel az
allamhéztartasrol sz016 torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XIL.31.) Komm.
rendelet 56. §-a szerinti nyilvantartést nem vezették a vizsgalt idészakban.

Az Ahsz.. 51.§ a/. pontjaban leirtaknak készpénzforgalom esetén a pénztarjelentésben torténd
naponkénti régzitéssel tesznek eleget.

A pénzgazdalkodéssal Osszefiiggd kotelezettségvéllalés, ellenjegyzés, utalvanyozds é&s
ervényesités rendjét kételezettségvallaldsi szabélyzatban szabalyoztdk,

Az ellenbrzés sordn szaroprobaszerlien azi is vizsgéltuk, hogy a pénztéri és banki
pénzmozgasokhoz kapesolddéan fenti szabalyozas miként érvényesiil. A vizsgalt bizonylatok
alapjan megallapitottuk, hogy a hivatkozott jogszabalyi eldfrasokat az onkorményzatndl
betartjak. Hidnyzott azonban a bizonylatoki6l az érvényesités és utalvAnyozds és
teljesitésigazolas datuma,

4.2. A kimyvviteli mérleg vizsgalatinak megéllapitasai

A vizsgalt id0szakban a polgdrmesteri hivatal, mely az dnkormanyzat pénziigyi gazdasagi
feladatait is ellatta, a konyvelésnél a TTG programot alkalnazta.

Az alapvetd kdvetelményeknek megfelelden a TTG program biztositotta, hogy a mérleg a
f6kdnyvi kivonattal egyezéen keriiljén dsszeallitasra.

A mérleg vizsgilata sordn meggy6zOdtiink arr6l, hogy az allomanyi szimldk a mérleg
osszeallitasahoz tartalmaztdk minden esetben a forgalmi szamlak, azaz az évkdzi véltozasok
¢rickadatainak atvezetését is.




Az immateridlis javak és tArgyi eszk6zOk mérlegértékét az e-KATA programmal vezetetl
analitikus nyilvantartdssal dsszehasonlitvatobb mérlegsor esetén eltérést talaltunk.

A szellemi termékek esetében az eltérés 6 214 000 Ft, az ingatlanoknal — 3 011 553 Ft, gépek,
berendezéseknél — 1422534 (ebbél 569917 Ft nettd értékii kéttornyosvar az évoda
mérlegében van kimutatva), jarmilveknél 536 088 Ft. Javasoljuk, hogy az eltérések okat
tisztazzak és a sziikséges helyesbits konyveléseket végezzék el.

A befektetett pénziigyi eszkozok mérlegértéke az dnkormdnyzat gazdasagi tarsasidgokban
fenndllé részesedéseit tartalmazza.Javasoljuk, hogy az indokolt értékvesztéseket szamoljak
el.

A vagyonkezelésbe adott eszkéz0k mérlegéitéke és az analitikus nyilvantartas kozott
— 1694 364 Ft az eltérés. Javasoljuk, hogy az eltérés okat tisztdzzak és a sziikséges helyesbitd
konyveléseket végezzék el.

A mérlegben kimutatott kdvetelések esetében az indokolt értékvesztések elszamoldsa nem
tortent meg teljeskortien. Az adésok mérlegsorhoz, és egy vevOkoveteléshez kapcsoloddan
elszamoldsra keriilt, de a vizdijtartozdsok esetén nem szamoltak el értékvesztést, pedig a
fizetési hatariddk lejarata alapjan indokolt lett volna,

A penzeszkozok idegen pénzeszkozok nélkili értéke megegyezik a  pénzmaradviny
kimutatasban  szerepl6zaré  pénzkészlet  Osszegével. A pénzeszkdzokallomanya
bankkivonatokkal, illetve a pénztarjelentéssel igazolt.

Az egyéb aktiv pénziigyi eclszémoldsok mérlegértékét leltdr és analitikus nyilvéntarts
hianyaban nem tudtuk ellendrizni,

A forrasok vonatkozasaban a sajat t6kén beliil tartés t6keként kell kimutatni az 4llamhéztartas
szervezete eszkOzeinek forrdsdul szolgdld, 2010 janudr 1-jén meglévd induld téke és a
tékevéltozds dllomanyéanak pozitiv Gsszegét. A mérlegadatokbol lathaté, hogy a 2010, januar
1-i kotelezd tokerendezést az nkormanyzatnal nem végezték el.

Ugyanis 2010-t6] médosult az Ahsz. 24. §-a. Bzt kivetden a sajat toke: tartds téke,
t0kevaltozds és drtékelési tartalék tOkeelemek szerint keriilt megbontasra. A 317/2009.
(X11.29) Korm. rendelet 40. § (3) bekezdés 4tmeneti elbirdsa alapjan tartos tékeként kellett
kimutatni az allamhéztartds szervezete eszkozeinek forraséul szolgdld, 2010. januér I-jén
meglévé indulé toke és a tokevéltozas dllomanyanak pozitiv 6sszegét.

Az onkorményzat sajat tOkén beliil kimutatott t6kevaltozdsa mérlegsornak az eszkdzok
finanszirozasara  szolgals, 2010. januar 1. utdn képzddstt forrdsokat, illetve
forrascsokkenéseket kellene mutatnia a fékinyvi kinyveléssel, illetve fékonyvi kivonattal
egyezben. A fentickben leirtak miatt, mivel a 2010.janudr 1-i tdkerendezé€s nem tértént meg,
ez a mérlegsor hibasan a 2010, januar 1. elétti forrdsokat és forrascsdkkenéseket is mutatja.

Tartalékok mérlegsor csak a koltségvetési tartalékot tarlalimazza, mivel az 6nkorméanyzatnak

vallalkozoi tevékenysége nincs.

A tartaiékokon bellil az egyes mérlegsorok olyan értékadatokat tartalmaznak (elozé évek
kéltségvetési tartalék elszdmolasa — 224 297 120 Ft), melybdl arra lehet kivetkeztetni, hogy a




pénzmaradvény elszdmoldsa nem a megfeleld fokonyvi szamlédkon t6rtént. Mindez a
pénzmaradvany végisszegére nincs hatssal.

A mérlegben kimutatott kotelezettségek az Ahsz. 36.§-a szerinti kényvszerinti értéken
szerepelnek.

Az onkormanyzatnak hosszulejaratl kotelezettsége nincs.

A rovidlejarath kotelezettségek mérlegsor aruszallitasbol, szolgaltatas teljesitésébol szarmazd
kotelezettségeket, helyi add, gépjarmiiadé tulfizetés miatti kotelezettséget ¢€s altalanos
forgalmi adé fizetési kitelezettséget tartalmaz.

Az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok mérlegértekét leltdr és analitikus nyilvantartas
hidnyaban nem tudtuk ellendrizni.

5. Az aj Allamhdaztartdsi szamvitel bevezetéséhez kapesolodo feladatok végrehajtasanak
ellendrzése

Az édllamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvéltozasival kapesolatos feladatokré! szolo
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet rendelkezik a rendezd mérleg elkészitését megel6zo
feladatokrdl is. A rendelet 2.§ (1) bekezdése szerint a rendezé mérleg elkészitéséhez 2013,
december 31-ei mérlegfordulonappal teljes korten fel kell leltarozni valamennyi eszkdzt és
forrast, valamint a kotelezetiségvallalasokat, A mennyiségben €s értékben nyilvéntartoit
eszkodzoket tényleges mennyiségi felvétellel, az egyeztetéssel leltarozandd eszkozdket és
forrasokat, valamint a kételezettségvallalasokat az azok meglétét igazolé dokumentumokkal
egyeztetve és alatamasztva kell leltarozni.

Fenticknek az Onkorményzat részben tett eleget.Az eszkozoknél, illetve a forrdsoknél
egyeztetéssel tortént a leltarfelvétel. Javasoljuk, hogy a mennyiségi leltarfelvételt végezze el
az dnkormanyzat mind a kisérték(, mind a nagyértékii targyi eszkzok esetében.

A kotelezettségvallalasokrol a vizsgélt iddszakban az Onkormanyzat nem vezeteit
nyilvantartast, és leltarozdsa sem tortént meg.

A rendelet 2.§ (2) bekezdése rendelkezik tovabba arrdl, hogy a  leltarfelvétellel
kapcsolatbanmeg kell vizsgllni a selejtezés lehetdségét azoknél a befejezetlen beruhdzasként
nyilvantartott idejét malt, meg nem valdsuld beruhazasi tervdokumentacioknak, amelyeket
évek Ota nyilvantartanak;fel kell tArni a raktaron 1évé elfekvo készleteket és értékesitésiikrol
vagy méas egyéb moddon torténd hasznositasukrol gondoskodni kell. A kovetelések,
kotelezettségek, kotelezettségvallalasok leltardban azokat koltségvetési évben esedékes és
koltségvetési évet kvetd években esedékes bontasban kell szerepeltetni,

A vizsgdlat soran megéllapitottuk, hogy az dnkormanyzat beruhazasok, fellyjitasok mérlegsora
tartalmaz idejét malt, meg nem valdsuldé beruhdzasi tervdokumentaciét (gyalogatkelohely
terve 109 600 Ft, uttervek 985 826 Ft), mely scliejtezésre szorul.

A kovetelések, kotelezettségek leltira nem koltségvetési évben esedékes ¢s koltségvetési évet
kévetd években esedékes bontasban tartalmazza a tételeket.

A rendelet 2.§ (3) bekezdése szerinta rendezd mérleg eldkészitéséhez 2013. december 31-
¢igazonositani kell az olyan fiigg6, atfutd kiadasokat vagy bevételeket, amelyek keletkezésiik



pillanatdban végleges kiaddsi vagy bevételi jogcimen nem keriithettek elszamoldsra az
azonositdshoz sziikséges feltételek hidnya miatt, vagy amelyek jogcime ismeretlen voli, és
ennck alapjan - ha az azonositds nem lehetséges dologi kiaddsként vagy intézményi
mitkédéshez kapcsolodd bevételként - azokat végleges bevételként, illetve kiadasként el kell
szémolni. Pénziigyileg rendezni kell azokat a fligg®, atfutd kiadasokat és bevételeket, amelyck
teves pénziigyi teljesitésbol, elszamolasbél erednek, ha a pénziigyi rendezés nem lehetséges,
azokat a fentiek szerinti kiaddsként vagy bevételként el kell szdmolni és a kévetelések vagy
kotelezettségek k6z¢ felvenni.

Az énkorméanyzat mérlegében az aktiv fiiggd elszémoldsok mérlegsoron szerepel 38 501 Ft,
az aktiv atfutd elszamoldsok mérlegsoron 7 044 849 Fi, az aktiv kiegyenlité elszamolasok
mérlegsoron 36 961,39 Ft, a passziv fiiggd elszdmoldsok mérlegsoron 1 385 704 Ft, a passziv
atfutd elszdmoldsok mérlegsoron 1878 585,30 Ft. A rendelet fenti eléirdsainak betartasat
leltar és analitika hidanyaban nem tudtuk ellendrizii.

Kovetkeztetések, javaslatok

Osszességében  megéllapithatd, hogy az  Onkorményzatndl a  gazdalkodas
torvényességebiztositott.

Az Onkorményzat szénviteli rendszere biztositotta a killinbozd gazdasigi tranzakeidk
folyamatos, a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelé szamviteli rogzitését, az éves
kéltségvetés felhaszndldsaval kapesolatos informécidk elkészitését.

A koltségvetési tervezés és a szdmviteli rendszer szabalyszerfisége, a szabalyszerliséget
biztosité kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyz6 felé:

a szamviteli szabdlyzatok moédositasdt a 2014. januar 1-t6] hatélyba 1éps, az
dllamhaztartds szamvitelér6l sz60l6  4/2013. (1.11) Korm. rendelet el6irasainak
megfeleléen végezzék el,

- a koitségvetési rendeletben, illetve mellékleteiben az Snkorményzat sajat elemi
kéltségvetését is elkiilonitetten mutassék be,

- a helyi 6nkorményzat és koltségvetési szerveinek bevételeit és kiad4sait a rendeletben
bontsdk meg kotelezé feladatokra, onként vallalt feladatokra és éllamigazgatasi
feladatokra,

- akdltségvetési rendelet mellékletében mutassék be a Tapidmenti Telepiilések Csatornamii
Vizgazdalkodasi Tarsulata altal a térségi szennyvizberuhézashoz felvett tarsulati hitelhez
kapcsolodé dnkorményzati kezességvéllalast, és évenkénti befizetési kotelezetiséget a
tarsulat felé,

- a kéltségvetési rendelettervezet mellé a pénziigyi bizottsdg irdsos véleményét is csatoljék
a képviselbtestiilet részére,

- az <{rvényesités és utalvanyozds és  teljesitésigazolas datumat is tintessék fel a
bizonylatokon,

- az immateridlis javak, targyi eszk0z0k, vagyonkezelésbe adott eszkdzdk esetében a
mérlegerték ¢és az analitikus nyilvantartds szerinti érték eltérésének okét tisztazzak és a
szitkséges helyesbito kdnyveléseket végezzék el,

- abefektetett pénziigyi eszkozoknél és a kdveteléscknélaz indokolt értékvesztést szamoljak

el,




- a mennyiségi leltarfelvétel elvégzését mind a kisértékl, mind a nagyérickli targyi
eszkozdok esetében,

- a befejezetlen beruhazisok kozott alloményba vett régi, elavult tervdokumenticiok
selejtezését.

Nagykata, 2014, december 15.

...................................

a vigsgdalatot végzd ellendr aliivdasa

Zaradék
Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési

szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdlszolo 370/2011, (XII. 31.) Korm.
rendeletd?2.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- ajelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés
kézhezvételétd! szamitott 8 napon beliil megkiildém a belsd ellendrzési vezetd részére.
- Eszrevételt nem kivanok tenni.

Datam,.....ooooie

...............................

ellenbrzitt egység vezetdjének alairasa
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K F. AUDIT Gazdasagi és Pénzligyi Tandcsado Kft
2760 Nagykata, Bajcsy-Zs. t. 26, B /fax: 29/441-198 e-mail: kfandit@ monornet.hu

ELLENORZESI JELENTES
a FarmosiPolgarmesteri Hivatal koltségvetési szervnélvégzett
célvizsgalatré]

Késziilt: 4 példanyban
Készitette: Baloghné Kovacs Magdolna
Jovahagyta: Kiss Ferenc, belsé ellendrzési vezetd

Kapjak:

-Farmos Kézség Onkorményzata, Farmos
-FarmosiPolgarimesteri Hivatal, Farmos

-Tapio-vidéki Tobbeélu Kistérségi Tarsulds, Nagykata
-K. F. Audit Kft, Nagykata

Nagykata, 2014, december 5.




Polgarmesteri Hivatal
Farmos
Iktatészam:4/2014/C/Farmos

ELLENORZESI JELENTES

A Farmos Kozségi Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal
koltségvetési szervnél végzett célvizsgalatrol

Az ellendrzitt szervezet, szervezeti egység: Polgarmesteri Hivatal, Farmos

Az ellenbrzést végzd szervezet, szervezeti egység: A Téapid-vidéki Tobbeélu Kistérségi
Térsulds megbizdsdbdl a K. F. Audit Kft

Az ellendrzés lefolytatasara az 4/2014/C/Farmos szamu ellendrzési program alapjan kerGlt
sor, '

Az ellenérzés tdrgya:

a polgdrmesteri hivatal 6nallo elemi koltségvetésének, 6néllé konyvvezetésének kialakitésa és
vezetése, valamint a fékonyvi konyvelés ¢és a hozzatartozd analitikus nyilvantartasok, és a
leltarral vald aldtamasztds vizsgélata, az O allamhaztartdsi szédmvitel bevezetéséhez
kapcsolodd feladatok végrehajtasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja:annak megéallapitésa, hogy

- a polgarmesteri hivatalndl az ellendrzés ald vont feladatok szabdlyszerliségét,
torvényességét biztositottik-e,

- a gazdalkodas szabalyszertiségét biztositd belst kontrollrendszer megfelelten segitette-e a
vizsgllt feladatok végrehajtasat.

Az ellendrzés tipusa: célvizsgélat

Jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Ellendrizendd idoszak: 2013. 01.01. -2013. 12.31.

Helyszini ellendrzés idopontja: 2014. oktdber 20. — 2014, november 20. kézott
Az ellendrzést végezte: Baloghné Kovics Magdolna, regisziralt belsd ellenér

Az ellendrzitt idoszakban hivatalban lévi vezetok (koltségvetési szerv vezetbje) neve,
beosztasa: Turdczi Istvan Zoltdnnéjegyzo

Az alkalmazott ellendérzési modszerek ¢s eljarasok: mintavétel alapjan /elemzé eljarasok,
értekelések /tesztelések /kozvetlen megfigyelések, személyes konzuitacié




Vonatkozé jogszabalyi hattér:

- Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény,

- az Allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht.)

- 368/2011.(X11.31.} Korm, rendelet az allamhéztartastél sz616 térvény végrehajtasardl

- a4 szamvitelrd] sz616 2000. évi C. térvény,

- a kdltségvetés alapjén gazdalkodd szervek beszdmolasi és konyvvezetési
kételezettségérdl szo16 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet,

- az allamhdztartas szémvitelének 2014. évi megvaltozdsaval kapcsolatos feladatokrol
szold 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérsl sz616
370/2011, (XT1. 31.) Korm. rendelet.

Az ellendrzés részletes megallapitisai
1. Az ellenérzés koriilményeit meghatarozé jellemzik

A vizsgélt id8szakban Fanmos Kozség Onkorményzatanak (2765 Farmos, 6 tér 1) egyetlen
onalléan miikodd és gazdalkodd koltségvetési szerve a polgarmesteri hivatal volt.Hozza a
kovetkezd oOndlloan miikdds intézmények kapesolédtak:a Farmos Kozségi Ovoda,
Kézmiivelddési Kanyvtar, Farmos. Ezenkiviil 2013, junius 1-ig a Vizmd is az onkormanyzat
onalloan miiksdé intézménye volt. A képviseltestillet a 69/2013. (V.28.) sz. hatdrozatéval
clfogadta a Vizmii megsziintet$ okiratdt 2013. 06, 01-i hatallyal.

A koliségvetés alapjan gazdalkodd szervek beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségérol
sz010 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet 8.§ (11) bekezdése szerint 2013-ban valamennyi
fentiekben felsorolt intézményelkiilonitett elemi kéltségvetés készitésére, vagyonarol, és
annak valtozasardl elkilonitett kdnyvvezetésre volt kételezett,

Ennek megfelelen kiilén bankszémlaval rendelkeztek és 6nallé pénztért mikodtettek a
vizsgélt id0szakban. Az Onkormanyzat és az 6nalldan miksds intézmények pénziigyi-
gazdasagi feladatait a polgarmesteri hivatal latta el.

Vizsgalatunk a 2013. évre elfogadott ellen6izési tervnek megfeleléen az Onkorményzatra, a
polgérmesteri hivatalra és az Onalléan mkodd koltségvetdsi szervekre terjedt Kki..
Valamennyi ellendrzott szervezet vizsgalatarol kiilon jelentés késziilt.

Témavizsgalatunkhoz kapesolddo kiilsé ellentizés a vizsgélt id6szakban nem volt.

2. A szabalyozottsig rendjének ellendrzése

A szabilyozottsdg rendjének vizsgalaténal a polgarmesteri hivatal ellendrzési és a szamvitehi
rendszeréhez kapcsolddd szabélyzatait, megallapoddsokat tekintettiik 4t abbol a szempontbol,
hogy folyamatos aktualizalasuk megtorténik-e.




A pénzgazdilkodassal Osszefiiggd kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozds ds
érvényesités rendjét kotelezeltségvallalasi szabélyzatban szabéalyoztak.

A szabalyzat fiiggelékeként csatoltdk a pénzgazdéalkodasi jogkdroket gyakorldk nevét,
beosztasat és alairdsat tartalmazé kimutatast, valamint — a pénziigyi ellenjegyzés kivételével -
akadalyoztatds, dsszeférhetetlenség esetén a helyettesek kijelolését, illetve azok aldirasait. A
hatdskorok atadasa irdsban tortént.

A kéltségvetés alapjan gazdalkodd szervek beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségérdl
sz016 249/2000. (XI1.24) Korm. rendelet 8.§-aban elbirtak alapjan kialakitotték a
Polgarmesteri Hivatal szdmviteli rendjét, melynek hatalya kiterjed az intézményekre is.

A fenti jogszabaly 8.§ (3) bekezdésének megfeleléen a szémviteli politikat irasban
szabalyoztik. Elkészitették az eszkdz8k és a forrdsok leltdrozdsi és leltdrkészitesi
szabalyzatéat, az eszkozok és a forrasok értékelési szabdlyzatat, a pénzkezelési szabalyzatot, a
bizonylati rendet. Javasoljuk, hogy a szabalyzatok modositasat a 2014. janudr 1-t0] hatalyba
lép8, az &llamhéztarids szémvitelérdl szolé 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet eldirdsainak
megfelelden végezzék el

3. A polgarmesteri hivatal 2013, évi elemi koltségvetésénekvizsgalata

A vizsgalt id6szakban, 2013. évben — hasonléan a 2012, évihez - minden onkorményzati jogi
személy elkiilonitett elemi koltségvetés készitésére volt kotelezett.

A vizsgilat sordn megéllapftottuk, hogy a polgérmesteri hivatal 6ndllé elemi koltségvetéset
clkészitették. Az onkorméanyzatkoliségvetése a képviselStestilet 2/2013. (1L.27.) sz
rendeletével elfogadott koltségvetése Ssszevontan és az Gnkorményzat kivételével kiilon-
kiilén is tartalmazza az dnkorményzat, a polgarmesteri hivatal s az intézmények 6n4ll6 elemi
koltségvetését. A polgarmesteri hivatal koltségvetésének a koltségvetési rendeletben
feltiintetett adatai a MAK-hoz leadott kdltségvetés adataival Gsszhangban vannak.

A koltségvetés készitéshez kapesolodoan az Aht. 23-29. §-ai, illetve az Aht. végrehajtasi
rendeletének 24.-33 §-ai tartalmaznak el6irdsokat.

Az elemi koltségvetés jogszabilyi eldirdsoknak torténd megfeleloségérdl a jelentés 1.sz.
melléklete nyijt tdjékoztatast.

Az ellenbizés soran megallapitottuk, hogy a koltségvetésben apolgdrmesteri hivatal
kéltségvetési bevételei és koltségvetési kiadasaikotelezo feladatok, onként vallalt feladatok e€s
dllamigazgatési feladatok szerinti bontasban nem szerepelnek.

Osszességében az 6nkorményzat koltségvetési rendelete és a MAK-hoz leadott kdltségvetés
adatai a polgarmesteri hivatal esetében szinkronban vannak. Kivételt képeznek ez aldl a
létszamadatok (eltérés 3 16).

4.A kinyvvezetés kialakitasanak és vezetésének vizsgilata, mérleg ellendrzése

A szamvitelre vonatkozd eldirdsokat a vizsgalt idészakra vonatkozolag a szdmvitelrél sz616
2000. évi C. torvény rogziti, amely az &llamhiztartds szervezeteire a koltségvetés alapjan
gazdalkodo szervek beszamolasi és kényvvezetési kotelezettségérdl szolo 249/2000. (XI1.24.)
Korm. rendeletben (Ahsz.) foglalt sajatossagokkal és értelmezésekkel alkalmazhato.



Az Ahsz. 7.§ (6)bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat dsszevont koltségvetési beszdmoloja
az Onkormanyzaf, valamint az onkorményzat iranyitdsa alé tartozd koltségvetési szervek
beszamoldit tartalmazza.

Az onalléan mikedo és gazdalkodd koltségvetési szervnek, melyhez gazdasagi szervezettel
nem rendelkez8, 6ndlloan mikods onkormanyzati koltségvetési szerveket kapcsoltak,
kozfeladatdhoz megallapitott elemi koliségvetése végrehajtasakor, a keletkezé gazdasagi
esemenyek vagyoni és pénziigyi hatasat elkiilonitett kényvekben kell régzitenie.

A gazdasagi feladatokat ellato onalloan miiksds és gazdalkodé énkormdnyzati koltségvetési
szerv (polgérmesteri hivatal) kiilon-kiilén kételes elkésziteni sajét és a hozzarendelt 6nalldan
miksds koltségvetési szervek éves beszamolodjat.

Farmos Kézség Onkorményzat fenti rendelkezéseknek csak részben tett cleget. Ugyan kiilon-
killon elkészitették az Onkorményzat, ¢s intézményei 2013. évi elemi koltségvetési
beszamolojat, azonban a polgirmesteri hivatal beszamol6janak mérlegadatai nullasak.

A polgarmesteri hivatal részére elkilonitett fokonyvi kényvelést alkalmaztak, melyben csak a
hivatalt érint6 készpénzmozgéasokat kdnyvelték 20-as naplén a 311, sz. fokonyvi szamlara. A
gyakorlatban azonban nem mikédtetiek a hivatal részére elkiilonitett pénztarat, és nem
vezettek errél kiilon analitikdt. A hivatal ellaitmanybdl gazdalkodott, Az onkormanyzatnél
csak egy hazipénztar mikddstt, Az idszaki pénztarjelentés az dnkorméanyzat, a polgarmesteri
hivatal és az intézmények készpénzmozgasainak adatait Gsszevontan tartalmazta.

Fentiek alapjan lathato, hogy az elkillonitett kényvelés csak részben valdsulhatott meg a
polgérmesieri hivatalnal azzal, hogy elkiilonitett fokényvi konyvelést alkalmaztak a hivatal
részére is, de készpénzforgalma egybeolvadt az 6nkorményzat készpénzforgalmdval.

4.1. A gazdasagi tranzakcidk, a szamviteli munka, a pénzgazdilkodasi jogkorok
mindsitése

A polgérmesteri hivatal tulajdonaban év8 eszk6zokrél és azok forrasardl vezetett kényvviteli
nyilvantartasok idgsoros és szdmlasoros elszamoldsai kapesan vizsgaltuk a gazdasagi
miveleteket, az eszkézokben €s forrdsokban bekovetkezett véltozdsok megfeleld bizonylati
rogzitését,

Sziroprobaszeriien ellendriztiik a gazdasagi tranzakeick rogzitését. A vizsgalat alapjén
megallapitottuk, hogy a polgirmesteri hivatal a tulajdonaban 1év$ vagyonrél és gazdasagi
miiveletekrdl olyan konyvviteli nyilvantartést vezet, amely az eszkozokben és a forrdsokban
bekdvetkezett valtozdsokat a valésagnak megfelelden, 4ttekinthetéen mutatja be.

A szamviteli bizonylatokat vizsgalva megéllapitottuk, hogy megfelelnek az sztv.166-167. §.
vonatkozd bekezdéseiben, tovabba az Ahsz. 51. §-4ban lefrtaknak.

A gazdaségi miiveleteket megfelelé bizonylatokon rogzitették, A felhasznalt bizonylatok,
nyomtatvany-formatumok, kielégitik a hivatkozott jogszabalyok &ltal tAmasztott alaki és
tartalmi kovetelményeket,

A banki bizonylatokhoz kapcsolddé utalvanyokon szerepel az érintett kdnyvviteli szdmlakra
tortend hivatkozas, a kényvviteli nyilvantartdsokban tSrtént rgzités idépontja, igazolasa.




Nem szerepel a bizonylatokon a kotelezettségvallalés nyilvantartasba vételi szama, mivel az
allamhéztartisrél szO616 térvény végrehajtasarél rendelkezé 368/2011. (XIL31.) Korm,
rendelet 56. §-a szerinti nyilvantartast nem vezették a vizsgélt idészakban.

A pénzgardilkodassal Osszefiiggd  kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozas és
érvényesités rendjét kotelezettségvallalasi szabalyzatban szabalyoztik.

Az ellenérzés sordn sziréprobaszerlien azt is vizsgaltuk, hogy a banki pénzmozgisokhoz
kapcsolddéan (a polgarmesteri hivatalndl kiilon pénztar nem miikodott)fenti szabalyozas
miként érvényesil.A vizsgalt bizonylatok alapjan megéllapitottuk, hogy a hivatkozott
jogszabalyi elbirdsokat a polgérmesteri hivatalnal betartjdk. A teljesités igazolo, az
érvényesitd, ¢s az utalvanyozd alairdsa szerepel az utalvanyokon.

Hidnyzott azonban a bizonylatokrdl az érvényesiiés, utalvanyozds és a teljesitésigazolas
datuma.

Kovetkeztetések, javaslatok

A kiltségvetési tervezés és a szamviteli rendszer szabélyszerlisége, a szabalyszerliséget
biztositd kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

¥

a szamviteli szabalyzatok modositasat a 2014, januar 1-t61 hatdlyba Iépd, az
Allamhaziartds  szamvitelérdl sz0l6  4/2013. (1.11.) Korm. rendelet el6irdsainak
megfelelen végezzék el,

- a koltségvetésben a polgarmesteri hivatal koliségvetési bevételeit és koltségvetési
kiadasait kételezd feladatok, nként vallalt feladatok és allamigazgatési feladatok szerinti
bontasban is mutassak be,

- apolgarmesteri hivatal részére elktilonitett hdzipénztart mitkddtessenek,

- az utalvanyrendeleteken az érvényesités, utalvanyozds és teljesitésigazolas datumat is

tiintessék fel.

Nagykata, 2014. december 15.

-----------------------------------

a vizsgdlatot végzd ellendr aldirdsa



Zaradek

Az ellenérzési jelentés tartalmat megismertem, egy péidanyat atvettem. A koltscgvetési
szervek belsd kontrollrendszerérol és beiso ellendrzésérélszold 370/2011, (XI1. 31.) Korm.
rendeletd2.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- ajelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés
kézhezvételét6] szamitott 8 napon beliil megkiildom a belst ellendrzési vezeto részére.
- Bszrevételt nem kivanok tenni.

Datum,.......oovevvvieiiiieenenn,

-------------------------------

ellendrzétt egység vezetdjének aldirasa
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K. F. AUDIT Gazdasagi és Pénziigyi Tandcsado Kft
D4 2760 Nagykata, Bajesy-Zs. ut. 26, B/fax: 29/441-198 e-mail: kfaudit@ monornet.hu

ELLENORZESI JELENTES
aFarmos Kozség Onkormanyzata Farmos Kozségi Ovoda koltségvetési
szervnélvégzett célvizsgalatrol

Késziilt: 4 példanyban
Készitette: Baloghné Kovacs Magdolna
Jovahagyta: Kiss Ferenc, belsé ellendrzési vezetd

Kapjak:

-Farmos Kézség Onkorményzata, Farmos

-Farmos K&zségi Ovoda, Farmos

-Té4pid-vidéki Tobbeéln Kistérségi Tarsulds, Nagykata
-K. F. Audit Kft, Nagykata

Nagykata, 2014, december 15.



Farmos Kozségi Ovoda
Farmos
Iktatdszam:5/2014/C/Farmos

ELLENORZESI JELENTES

A Farmos Kozség ﬁnlcorméngfzat Farmos Kozségi Ovoda
koltségvetési szervnél végzett célvizsgalatrol

Az cllendrzistt szervezet, szevvezeti egység: Farmos Kozségi Ovoda, Farmos

Az ellendrzést végzd szervezet, szervezefi egység: A Tapio-vidéki Tébbeéln Kistérségi
Téarsulds megbizdsabol a K. F. Audit Kft

Az ellendrzés lefolytatdsara az 5/2014/C/Farmos szdmi ellendérzési program alapjan keriilt .
SO, |

Az ellenérzés targya:

akoliségvetcsi szervonalld elemi koltségvetésének, onalld konyvvezetésének kialakitasa és
vezetése, valamint a fokonyvi kényvelés és a hozzatartozé analitikus nyilvéantartasok, és a
leltdrral vald  aldtdmasztds vizsgdlata, az ¢ Allamhdztartisi szdmvitel bevezetéséher
kapcsolodo feladatok végrehajtasanak ellenbrzése

Az ellendrzés célja:annak megéllapitasa, hogy

- akoltségvetési szervnél az ellen6rzés ald vont feladatok szabdlyszertiségét, torvényességét
biztositottak-e,

- a gazdalkodas szabélyszeriiségét biztositd belsé kontrollrendszer megfeleléen segitette-e a
vizsgalt feladatok végrehajtasat.

Az ellendrzés tipusa: célvizsgalat

Jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belséd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésér6l sz616 370/2011. (X1 31.) Korm, rendelet

Ellendrizendd idészak: 2013. 01.01. -2013. 12.31.
Helyszini ellendrzés idépontja: 2014. oktdber 20. — 2014, november 20. kézdtt
Az ellendrzést végezte: Baloghné Kovacs Magdolna

Az ellenérzott idGszakban hivatalban 1évE vezeték (koltségvetési szerv vezetdje) neve,
beosztasa: Bojti Karolyné dévodavezetd

Az alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok: mintavétel alapjan /elemzé eljarasok,
értekelések /tesztelések /kdzvetlen megfigyelések, személyes konzulticio



Vonatkozo jogszabalyi hattér:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,

- az dllamhaztartasrél szol6 2011, évi CXCV. torvény (Aht.)

- 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet az &llamhéztartasrdl sz6lo torvény végrehajtasarol

- a szamvitelrél sz6ld 2000. évi C. térvény,

- a koltségvetés alapjan gazdalkodd szervek beszamolasi €s kdnyvvezetési

kételezettségérdl szo6l6 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet,

- az allamhdaztartas szamvitelének 2014, évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél

sz016 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

- a k6ltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet.

Az ellendrzés részietes megallapitasai
1. Az ellendrzés kérillményeit meghatirozo jellemzok

A Farmos Kdzségi Ovoda a vizsghlt idGszakban egyike volt Farmos Kézség Onkormanyzata
(2765 Farmos, F6 tér 1.) 6ndlldan miiksds koltségvetési szerveinek.

Az 6voda a vizsgalt idészakban gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, pénziligyi-gazdasagi
feladatait az Onalloan mitkods és gazdalkodo polgarmesteri hivatal latia el.

A koliségveiés alapjan gazdéalkodd szervek beszdmoldsi ¢és konyvvezetési kotelezetiségérdl
sz016 249/2000. (X11.24.) Korm, rendelet 8.§ (11) bekezdése szerint 2013-ban valamennyi
fentiekben felsorolt intézményelkiilonitett elemi koltségvetés készitésére, vagyonardl, és
annak valtozdsardl elkiilonitett konyvvezetésre volt ktelezett.

Ennek megfelelden kiilon bankszamlaval kellett rendelkeznie és Onélld pénztart kellett
mikédtetni a vizsgélt idszakban. Vizsgalatunk a 2013. évre elfogadott ellendrzési tervnek
megfeleléen az Onkormanyzatra, a polgdrmesteri hivatalra és az Onalldan miiksdo
koltségvetési szervekre terjedt ki.Valamennyi ellendrzott szervezet vizsgalatarol kiilon
jelentés késziilt.

Témavizsgalatunkhoz kapesolodd kiilsé ellenbrzés az intézménynél a vizsgalt idoszakban
nem volt.

2. A szabilyozottsag rendjének ellenorzése

A koliségvetés alapjan gazdalkodo szervek beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségérol
sz016 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet 8. § (11) és (13) bekezdése arrd! rendelkezik, hogy
amennyiben az dnkorményzathoz 6ndlléan mitkodé és gazdalkodd, illetve éndlléan miikodo
koltségvetési szerv is kapcesolddik, akkor azok kényvvezetési kitelezettségét a gazdasagi
szervezettel rendelkezé 6nalloan mikodd és gazdalkodd koltségvetési szervnek kell
szabalyoznia.



Az 6nalléan mitk6dd és gazdalkodd koltségvetési szerv szamviteli politikajaban dont arrél,
hogy annak rendelkezéseit és a kapcsolédd szabdlyzatok hatdlyét kiterjeszti-e a hozzarendelt
koltségvetési szervekre, vagy azok - az elSirdnyzatok feletti rendelkezési jogosultsag
figgvényében - 6nallo szamvitel politikat alakitanak ki, és kiildn szabalyzatokat készitenek.

Az ondlloan miksdé ¢s gazdalkodd polgdrmesteri hivatal a fentiekben hivatkozott korm.
rendelet 8.§-aban eléirtaknak megfelelen kialakitotta szamviteli politikajat. Elkészitették az
eszkizok és a forrdsok leltdrozési és leltarkészitési szabalyzatat, az eszkdzok és a forrdsok
¢értckelcsi szabdlyzatat, a pénzkezelési szabdlyzatot, a bizonylati rendet.

A polgarmesteri hivatal szamviteli politikdja és a kapcsolodé szabalyzatok hatdlya kiterjed az
intézményekre, igy az dvodara is.

A pénzgarddlkodédssal Osszefilggd kotelezettségvéllalis, cllenjegyzés, utalvinyozds és
érvenyesités rendjét kotelezettségvallalasi szabdlyzatban szabélyoztak.

3. Akoltségvetési szerv 2013, évi elemi koltségvetésénekvizsgalata

A vizsgalt id6szakban, 2013. évben — hasonldan a 2012, évihez - minden dnkorményzati jogi
személy elkiilonitett elemi koltségvetés készitésére volt kbtelezett,

A vizsgalat soran megéllapitottuk, hogy az dvoda 6nallo elemi kéltségvetését elkészitették.
Az Onkormanyzat2/2013. (I11.27.) sz. rendeletével elfogadott kéltségvetése Osszevontan és
kiilén-kiildén is tartalmazza az Onkorményzat, a polgarmesteri hivatal és az intézmények
onallé elemi koltségvetését. Az dvoda koltségvetésének a koltségvetési rendeletben
feltiintetett adatai a MAK-hoz leadott kéltségvetés adataival Osszhangban vannak.

Az elemi koltségvetés jogszabalyi eldirasoknak torténd megfelel6ségérsl a jelentés 1.sz.
melléklete nydjt tajékoztatast,

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a koltségvetésben az dvodakoltségvetési bevételei
¢s koltségvetési kiaddsaikotelezd feladatok, Onként vallalt feladatok és allamigazgatasi
feladatok szerinti bontasban nem szerepelnek.

4,A kiinyvvezetés kialakitasanak és vezetésének vizsgalata, mérleg ellendrzése

A szamvitelre vonatkozd elbirdsokat a vizsgélt id6szakra vonatkozolag a szamvitelrs! szol6
2000, évi C. torvény rbgziti, amely az allamhiztartds szervezeteire a koltségvetés alapjan
gazdalkodo szervek beszamolési és konyvvezetési kételezettsépérsl szolé 249/2000. (X11.24.)
Korm. rendeletben (Ahsz.) foglalt sajatossagokkal és értelmezésekkel alkalmazhato,

Az Ahsz. 7.§ (6)bekezdése szerint a helyi Snkorményzat dsszevont koltségvetési beszamoldja
az Onkormanyzat, valamint az Onkorményzat irdnyitdsa ald tarfozd koltségvetési szervek
beszamoldit tartalmazza.

Az onalléan mitkédd és gazdalkodd koltségvetési szervnek, melyhez gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd, ©ndlldan miikédd onkorményzati kéltségvetési szerveket kapesoltak,
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kozfeladatadhoz megallapitott elemi koltségvetése végrehajtasakor, a keletkezé gazdasagi
események vagyoni €s pénziigyi hatdsat elkiilonitett kdnyvekben kell rogzitenie.

A gazdasdgi feladatokat ellatd onalldan miikodd és gazdélkodé Snkorményzati kdltségvetési
szerv (polgarmesteri hivatal) kiilon-kiilon koteles elkésziteni sajat és a hozzarendelt 6ndlldan
milkddé koltségvetési szervek éves beszdmolojat.

Farmos Kozség Onkormanyzat fenti rendelkezéscknek csak részben tett eleget. Kiilon-kiilon
elkészitették az dnkorményzat, és intézményei 2013, évi elemi koltségvetési beszamolojat,

Az dvodarészére elkiildnitett fokonyvi kinyvelést alkalmaztak, melyben csak az évodat érintd
készpénzmozgasokat konyvelték 20-as naplon a 311, sz. f6konyvi szamldra. A gyakorlatban
azonban nem mitkddietick az dvoda részére elkiilonitett pénztarat, és nem vezettek errdl kiilon
analitikdt. Az ovodaellatmanyb6l gazdalkodott. Az Gnkormanyzatnal csak egy hazipénztar
miikédott,. Az id6szaki pénztarjelentés az Onkormanyzat, a polgdrmesteri hivatal és az
intézmények készpénzmorgasainak adatait dsszevontan tartalmazta.

Fentick alapjan lathato, hogy az elkiilénitett konyvelés csak részben valdsulhatott meg az
6vodanal azzal, hogy elkiilénitett f8konyvi kényvelést alkalmaztak az 6voda részére is, de
készpénzforgalma egybeolvadt az dnkorméanyzat készpénzforgalmaval.

Jelen ellendrzésiink az 6voda kdnyvvezetésére, 2013, évi kdltségvetési beszdmolo
mériegének a mérleg leltari aldtimasztottsaganak, a kapcsolodo analitikus nyilvéntartasoknak
a vizsgalatara terjedt ki.

4.1. A gazdasagi tranzakciok, a szdmviteli munka, a pénzgazdilkodisi jogkordk
mindsitése

Az évoda a tulajdonaban 1évd eszkozokrsl ¢és azok forrdsarél vezetett konyvviteli
nyilvéntartdsok idésoros és szdmlasoros elszdmoldsai kapesdn vizsgiltuk a gazdasigi
miiveleteket, az eszkézokben és forrasokban bekdvetkezett véltozasok megfeleld bizonylati
rogzitését.

Szardprobaszertien ellendriztiik a gazdasdgi tranzakcidk rogzitését. A vizsgélat alapjan
megallapitottuk, hogy az Gvoda a tulajdonaban 1évé vagyonrdl és gazdasigi miiveletekrél
olyan konyvviteli nyilvéantartast vezet, amely az eszkozokben és a forrasokban bekdvetkezett
viltozasokat a valdsagnak megfelelSen, attekinthet6en mutatja be.

A szémviteli bizonylatokat vizsgalva megéllapitottuk, hogy megfelelnek az sztv.166-167. §.
vonatkoz6 bekezdéseiben, tovabba az Ahsz. 51, §-dban lefrtaknak.

A gazdasagi miiveleteket megfeleld bizonylatokon rogzitették. A felhasznalt bizonylatok,
nyomtatvany-formatumok, kielégitik a hivatkozott jogszabalyok altal tAmasztott alaki és
tartalmi kovetelményeket,

A banki bizonylatokhoz kapcsolodé utalvanyokon szerepel az érintett kdnyvviteli szdmldkra
torténd hivatkozas, a konyvviteli nyilvantartasokban tortént rbgzités iddpontja, igazolasa.

Nem szerepel a bizonylatokon a koételezettségvallalas nyilvantartasba vételi szdma, mivel az
allamhaztartasrol szold térvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XI1.31.) Korm,
rendelet 56. §-a szerinti nyilvantartést nem vezették a vizsgélt idészakban,



A pénzgazdélkodassal Osszefiiggh kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és
ervényesitcs rendjét kotelezettségvallalasi szabalyzatban szabalyoztak.

Az cllenbrzés soran sziréprobaszertien azt is vizsgaltuk, hogy a banki pénzmozgisokhoz
kapesolodéan (az 6vodédndl kitlon pénztar nem mikodott)fenti szabalyozds miként
crvényestl.A vizsgalt bizonylatok alapjan megallapitottuk, hogy az eléirdsokat az évodénil
részben tartjak be, A teljesités igazold, az érvényesitd alairdsa szerepel az utalvanyokon, de
az utalvanyozo alairasa hidnyzik,

Hidnyzott tovibb& a bizonylatokrél az érvényesités, utalvanyozas és ateljesitésigazolas
détuma.

4.2. A kényvviteli mérleg vizsgdlatanak megalapiidsai

A vizsgélt iddszakban a polgarmesteri hivatal, mely az 6voda pénziigyi gazdasagi feladatait is
ell4tta, a kényvelésnél a TTG programot alkalmazia,

Az alapvet6 kovetelményeknck megfelelden a TTG program biztositotta, hogy a méileg a
fokényvi kivonattal egyezben keriiljon osszedllitdsra. A mérleg vizsedlata sordn
meggyozOdtiink aredl, hogy az alloményi szémldk a mérleg dsszeallitasdhoy tartalmaztdk
minden esetben a forgalmi szamlak, azaz az évkézi valtozasok értékadatainak 4tvezetését is.

Az Ovoda targyi eszkozeinek analitikus nyilvantartdsat nem elklilénitetten, hanem az
onkormanyzatéval egyiitt vezetik. Javasoljuk elkiildnitett nyilvantartas vezetését.

A pénzeszkdzok érteke megegyezik a pénzmaradvéany kimutatasban szereplézard pénzkészlet
Osszegével. A pénzeszkozok allomanya bankkivonattal igazolt,

Az 6vodasajit t6kén beltil kimutatott t8kevaltozésa az eszkdzok finanszirozdsdra szolgalo,
2010. janudr 1. utdn képz6dstt forrdsokat, illetve forrdscsékkenéseket mutatja a f6konyvi
konyveléssel, illetve fokényvi kivonattal egyezéen.

A tbkevaltozés zarlati tételek elszamolasat kovets mérlegértéke 564 018 Ft.

Tartalekok mérlegsor csak a kéltségvetési tartalékot tartalmazza, mivel az dévodanak
villalkozdi tevékenysége nincs. A tartalékokon beliil az egyes mérlegsorok olyan
¢rtékadatokat tartalmaznak (elozd évek koltségvetési tartalék elszdmoldsa — 1 172 159Ft),
melybél arra lehet kvetkeztetni, hogy a pénzmaradviny elszdmoldsa nem a megfeleld
f8konyvi szémldkon tértént. Mindez a pénzmaradvény végosszegére nincs hatssal,

A rovidlejdrata kotelezettségek mérlegsor druszallitasbol, szolgaltatas teljesitésébél szarmazé
kotelezettségeket tartalmaz.




5. Az ij Allamhaztartasi szamvitel bevezetéséhez kapcsolédoé feladatok végrehajtasdnak
ellendrzése

Az allamhéztartas szamvitelének 2014, évi megvaltozasival kapcsolatos feladatokrol sz6io
36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet rendelkezik a rendez6 mérleg elkészitését megel6z6
feladatokrdl is. A rendelet 2.8 (1) bekezdése szerint a rendezd mérleg elkészitéséhez 2013,
december 31-ei mérlegforduldnappal teljes kortien fel kell leltarozni valamennyi eszkozt és
forrast, valamint a kotelezetiségvailaldsokat. A mennyiségben és értékben nyilvantartott
eszkozoket tényleges mennyiségi felvétellel, az egyeztetéssel leltarozandd eszkozoket és
forrasokat, valamint a kotelezettségvallalasokat az azok meglétét igazold dokumentumokkal
egyeztetve és alatamasztva kell leltarozni.

Fentieknek az dvoda részben eleget tett. Az egyeztetéssel leltdrozandd eszkozdkrol és
forrasokrdl elkésziiltek a leltarak. Javasoljuk, hogy a mennyiségi leltarfelvételt végezzékmind
a kisértékii, mind a nagyérték( targyi eszkdz0ok esetében.

A kotelezettségvallalasokrdl a vizsgalt idészakban az évoda nem vezetett nyilvantartast, ¢s
leltarozasa sem tortént meg,

Kovetkeztetések, javaslatok

A koltségvetési tervezés és a szamviteli rendszer szabalyszeriisége, a szabalyszerliséget
biztosité kontrollok hatékonysdga érdekében javasoljuk a jegyzé felé:

- a kbliségvetésben az ovoda koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadésait kotelezd
feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatdsi feladatok szerinti bontasban is
mutassék be,

- az 6voda részére elkiilonitett hazipénztart mikddtessenek,

- gondoskodjanak az Aht, 38, § -Anak utalvanyozdsra vonatkoz6 eldirdsai betartasarol,

- az utalvinyrendeleteken az érvényesités, utalvanyozas és teljesitésigazolds datumat is
tiintessek fel,

- az dvoda targyi eszkdzeirdl elkiilonitett analitikus nyilvantartast vezessenek,

- a mennyiségi leltarfelvételt végezzék el mind a kisértékll, mind a nagyéri¢kll targyi
eszkozok esetében

Nagykata, 2014. december 15.

...................................

a vigsgdalatot végzo ellendr aldivdsa



Zdaradék

Az ellenérzési jelentds tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem, A koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérélszold 370/2011, (XTI, 31.) Korm.,
rendeletd2.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- ajelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil megkiildom a belsd ellendrzési vezetd részére.
- Eszrevételt nem kivanok tenni.

Datum,......ooooviiiiii i,

...............................

ellendrzott egység vezetdjének aldirasa
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K. F. AUDIT Gazdaségi és Pénziigyi Tandcsadd Kft
2760 Nagykata, Bajesy-Zs. at. 26, &/fax: 29/441-198 e-mail: kfaudit@ monormet.hu

ELLENORZESI JELENTES
a Farmos Kozség Onkormanyzata Kozmiivelddési Konyviar koltségvetési
szervnélvégzett célvizsgalatrol

Késziilt: 4 példanyban
Készitette: Baloghné Kovacs Magdolna
Jovahagyta: Kiss Ferenc, belsé ellendrzési vezeto

Kapjak:

-Farmos K6zség Onkorményzata, Farmos
-Koézmiivelddési Konyvtar, Farmos

-Tépid-vidéki Tobbeéh Kistérségi Térsulds, Nagykata
-K. F. Audit Kft, Nagykata

Nagykata, 2014, december 15,



Kozmiivelddési Konyvtar
Farmos
Tktatoszam:6/2014/C/Farmos

ELLENORZESI JELENTES

A Farmos Kozség Onkormanyzat Kozmiivelodési Kényvtar
koltségvetési szervnél végzeit célvizsgilatrol

Az ellendrzdit szervezet, szervezeti egység: Kozmlvel6dési Kényviar, Farmos

Az ellenérzést végzo szervezet, szervezeti egység: A Tépid-vidéki Tobbeéli Kistérségi
Térsulas megbizdsabdl a K. F. Audit Kft

Az cllenérzes lefolytatasara az 6/2014/C/Farmos szdm ellenérzési program alapjan keriilt
S0T,

Az ellendrzés targya;

akoltségvetési szervonalld elemi koltségvetésének, onallé konyvvezeiésének kialakitasa és
vezetése, valamint a fokonyvi konyvelés és a hozzatartozd analitikus nyilvantartasok, és a
leltarral vald  alatdmasztds vizsgélaia, az j Aallamhaztartasi szdmvitel bevezetéséhez
kapcsolddo feladatok végrehajtasanak cllenérzése

Az ellendrzés célja:annak megdllapitdsa, hogy

- akéltségvetési szervnél az ellendrzés ala vont feladatok szabalyszerliségét, torvényességét
biztositotftak-e,

- a gazdalkodas szabdlyszeriiségét biztosito belsd kontrollrendszer megfelelden segitette-e a
vizsgélt feladatok végrehajtasat.

Az ellendrzés tipusa: célvizsgalat

Jogszabdlyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérd! és belsd
ellenérzésérol szolé 370/2011. (XII1, 31,) Korm. rendelet

Elendrizendd6 idészak; 2013, 01.01. -2013, 12.31.

Helyszini ellenérzés idépontja: 2014. oktéber 20. — 2014, november 20, kdzott
Az ellendrzést végezte: Baloghné Kovacs Magdolna

Az cllendrzitt idészakban hivatalban 1év6 vezetok (koltségvetési szerv vezetdje) neve,
beosztasa: Bugyin¢ Gyiitki Andrea

Az alkalmazoit ellenérzési modszerek és eljarasok: mintavétel alapjdn /elemzé eljarasok,
értékelések /tesztelések /kozvetlen megfigyelések, személyes konzulticié




Vonatkoz6 jogszabalyi hattér:

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény,

- az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.)

- 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet az Alamhdaztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl

- a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény,

- a kiltségvetés alapjan gazdalkodd szervek beszamolési és konyvvezetési
kitelezettségérdl szold 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet,

- az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl
szol6 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belso ellen6rzésérél szolod
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet.

Az ellendrzés részletes megallapitasai
1. Az ellenorzés kisriilményeit meghatarozé jellemzok

A Kézmiivelddési Koényvtar a  vizsgalt iddszakban egyike wvolt Farmos Kdzség
Onkorményzata (2765 Farmos, Fo tér 1.) 6nalléan miksds koltségvetési szerveinek.

A kinyvtar a vizsgalt idGszakban gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, pénziigyi-
gazdasagi feladatait az onalléan miksdod és gazdalkodé polgarmesteri hivatal latta el.

A kéltségveiés alapjan gazdalkodo szervek beszamolédsi és kényvvezetési kotelezetiségérol
$z010 249/2000. (X11.24.) Korm, rendelet 8.§ (11) bekezdése szerint 2013-ban valamennyi
fentiekben felsorolt intézményelkiilonitett elemi koltségvetés készitésére, vagyonarodl, és
annak valtozasarol elkiilonitett konyvvezetésre volf kitelezett.

Ennek megfeleléen kiildn bankszdmlaval kellett rendelkeznie és 6ndllé pénztart kellett
mikddtetni a vizsgalt idoszakban. Vizsgélatunk a 2013. évre elfogadott ellendrzési tervnek
megfeleléen az oOnkormanyzatra, a polgarmesteri hivatalra és az 6nélldan miikddo
koliségvetési szervekre terjedt ki.Valamennyi ellenérzdtt szervezet vizsgélatardl kiilon
jelentés készilt.

Témavizsgalatunkhoz kapcesolodd kiilsé ellendrzés az intézménynél a vizsgalt iddszakban
nem volt.

2. A szabalyozottsig rendjének ellenérzése

A koltségveiés alapjan gazdalkodd szervek beszamolasi és kényvvezetési kofelezettségérol
sz016 249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet 8. § (11) és (13) bekezdése arrd] rendelkezik, hogy
amennyiben az énkorményzathoz 6ndlléan miksdd és gazdalkods, illetve nalldan mitksds
koltségvetési szerv is kapesolddik, akkor azok konyvvezetési kotelezettségét a gazdasagi
szervezettel rendelkez6 Onalldan miikédé és gazdalkodd koltségvetési szervnek kell
szabélyoznia.




Az 6nalléan miikédo és gazdalkodd kiltségvetési szerv szdmviteli politikdjaban dont arrdl,
hogy annak rendelkezéseit és a kapcsolddd szabélyzatok hatalyat kiterjeszti-e a hozzarendelt
koltségvetési szervekre, vagy azok - az elSirdnyzatok feletti rendelkezési jogosultsag
fiiggvényében - 6nallé szdmviteli politikat alakitanak ki, és kiilon szabalyzatokat készitenek,

Az onalléan miikédo és gazdalkod6 polgarmesteri hivatal a fentiekben hivatkozott korm.
rendelet 8.§-dban el6irtaknak megfelelden kialakitotta szamviteli politikdjat. Elkészitették az
eszkdzok €s a forrdsok leltdrozasi és leltirkészitési szabalyzatat, az eszkozok és a forrdsok
érickelési szabdlyzatat, a pénzkezelési szabdlyzatot, a bizonylati rendet,

A polgarmesteri hivatal szdmviteli politikdja és a kapcsolddd szabalyzatok hatdlya kiterjed az
intézményekre, igy a konyvtarra is.

A pénzgazdalkoddssal Osszefiiggd kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozds és
érvényesités rendjét kotelezettségvallalasi szabalyzatban szabalyoztak.

3. Akoltségvetési szerv 2013, évi elemi koltségvetésénekvizsgalata

A vizsgalt idészakban, 2013. évben — hasonléan a 2012. évihez - minden dnkorményzati jogi
szemely elkiilonitett elemi koltségvetés készitésére volt kotelezett.

A vizsgilat soran megéllapitottuk, hogy a kényvtar 6nalld clemi koltségvetését elkészitették,
Az onkormanyzat2/2013. (I1.27.) sz. rendeletével elfogadott koltségvetése Osszevontan és
kiilon-kiilon is tartalmazza az 6nkormanyzat, a polgdrmesteri hivatal és az intézmények 6natld
elemi koltségvetését. A koOnyvtar elemi koltségvetésének a koltségvetési rendeletben
feltiintetett adatai a MAK-hoz leadott koltségvetés adataival Gsszhangban vannak.

Az elemi koltségvetés jogszabalyi clbirdsoknak tortén6 megfelelGségérdl a jelentés 1.sz.
melléklete nydjt tajékoztatast.

Az ellenbrzés soran megallapitottuk, hogy a koltségvetésben a konyvtarkoltségvetési
bevételei ¢s koltségvetési  kiadasaikotelezd feladatok, o6nként vallalt feladatok és
allamigazgatasi feladatok szerinti bontdsban nem szerepelnek.

4.A konyvvezetés kialakitisanak és vezetésének vizsgalata, mérleg ellenérzése

A szamvitelre vonatkozo elbirdsokat a vizsgalt id8szakra vonatkozdlag a szamvitelr6l sz616
2000. évi C. torvény rogziti, amely az allamhaztartas szervezeteire a koltségvetés alapjan
gazdalkodo szervek beszamolasi és kdnyvvezetési kbtelezettségérol szo616 249/2000, (X11.24.)
Korm. rendeletben (Ahsz.) foglalt sajatossagokkal ¢&s értelmezésekkel alkalmazhato,

Az Ahsz. 7.§ (6)bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat Ssszevont kdltségvetési beszdmoloja
az Onkorményzat, valamint az dnkormdanyzat irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek
beszédmoldit tartalmazza.




Az 6nalléan mikséds és gazdalkodd koltségvetési szervnek, melyhez gazdasagi szervezettel
nem rendelkez8, Onédlloan miikddd Onkormanyzati koltségvetési szerveket kapesoltak,
kozfeladatdhoz megdallapitott elemi koltségvetése végrehajtasakor, a keletkez$ gazdasagi
események vagyoni €s pénziigyi hatasat elkiilonitett konyvekben kell rOgzitenie.

A gazdasagi feladatokat ellaté dnélloan miikédo és gazdalkodd Snkorményzati kdltségvetési
szerv (polgarmesteri hivatal) kiilon-kiilon kételes elkésziteni sajat és a hozzarendelt 6nélldan
mitksdd koltségvetési szervek éves beszamoldjat.

Farmos Kézség Onkorményzat fenti rendelkezéseknek csak részben teit eleget, Kitlon-kiilon
elkészitették az onkormanyzat, és intézményei 2013. évi elemi koltségvetési beszamolojat,

A konyvtér részére elkiilonitett fokodnyvi kdnyvelést alkalmaztak, melyben csak a kényvtarat
érinté  készpénzmozgasokat kényveltck 20-as naplon a 311, sz. fokényvi szamldra. A
gyakorlatban azonban nem miikddtettek a konyvtar részére elkiilonitett pénztarat, és nem
vezettek errdl ldilon analitikat. A konyvtarellatmanybol gazdalkodott. Az Onkormanyzatnal
csak egy hazipénztar miik8dott. Az iddszaki pénztarjelentds az 6nkormanyzat, a polgarmesteri
hivatal és az intézmények készpénzimozgasainak adatait dsszevontan tartaimazta.

Fentiek alapjan lathat6, hogy az elkiilénitett konyvelés csak részben valosulhatott meg a
konyvtarnal azzal, hogy elkiilonitett fokonyvi kinyvelést alkalmaztak a kdnyvtar részére is,
de készpénzforgalma egybeolvadt az nkormanyzat készpénzforgalmaval.

Jelen ellendrzésiink a kdnyvtar kdnyvvezetésére, 2013, évi koltségvetési beszamold
mérlegének a mérleg leltari alatamasztottsdganak, a kapesolddod analitikus nyilvantartdsoknak
a vizsgalatara terjedt ki.

4.1. A gazdasigi tranzakciék, a szamviteli munka, a pénzgazdilkodasi jogkorék
mindsitése

A konyvtar a tulajdonaban 1évd eszkdzokrél és azok forrdsardl vezetett konyvviteli
nyilvantartdsok id6ésoros ¢s szamlasoros elszdmolasai kapcsan vizsgaltuk a gazdasagi
miiveleteket, az eszkézokben és forrdsokban bekdvetkezett véltozdsok megfeleld bizonylati
rogzitését.

Szurdprobaszeriien ellendriztiik a gazdasdgi tranzakcidk rogzitését. A vizsgalat alapjan
megallapitottuk, hogy a konyvtar a tulajdondban lévd vagyonr6l és gazdasigi miiveletekrol
olyan kbnyvviteli nyilvantartast vezet, amely az eszkézokben és a forrasokban bekovetkezett
valtozasokat a valésidgnak megfelelden, attekinthetden mutatja be.

A szamviteli bizonylatokat vizsgalva megallapitottuk, hogy megfelelnek az sztv.166-167. §.
vonatkoz6 bekezdéseiben, tovabbé az Ahsz. 51, §-aban lefrtaknak.

A gazdasagi miveleteket megfeleld bizonylatokon rogzitették. A felhasznélt bizonylatok,
nyomtatvany-formatumok, kielégifik a hivatkozott jogszabdlyok &ltal tamasztott alaki és
tartalmi kdvetelményeket.

A banki bizonylatokhoz kapcsolodé utalvanyokon szerepel az érintett konyvviteli szdmlakra
torténd hivatkozas, a konyvviteli nyilvantartasokban tértént rogzités idépontja, igazolasa.




Nem szerepel a bizonylatokon a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételi széma, mivel az
dllamhdztartasrol sz616 térvény végrehajtasard! rendelkezé 368/2011. (XIL31) Korm.
rendelet 56. §-a szerinti nyilvantartdst nem vezették a vizsgalt iddszakban.

A pénzgazdéilkoddssal Osszefiiggd kotelezetiségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozds és
érvényesités rendjét kotelezettségvallalasi szabélyzatban szabalyoztak.

Az ellen0rzés sordn sziiréprobaszeriien azt is vizsgéltuk, hogy a banki pénzmozgasokhoz
kapcsolodéan (a konyvtarnal kiillon pénztdr nem mitkodstfenti szabalyozds miként
érvényesiil. A vizsgélt bizonylatok alapjén megallapitottuk, hogy az elbirdsokat a konyvtarnal
részben tartjak be. A teljesités igazolo, az érvényesitd aldirdsa szerepel az utalvanyokon, de
az utalvanyozé aldirdsa hidnyzik.

Hidnyzott tovabbd a bizonylatokidl az érvényesités, utalvanyozds és a teljesitésigazolas
datuma,

4.2. A konyvviteli mérleg vizsgalatinak megallapitasai

A vizsgalt id6szakban a polgarmesteri hivatal, mely a konyvtarpénziigyi gazdaségi feladatait
is ellatta, a konyvelésnél a TTG programot alkalmazia.

Az alapvetd kovetelményeknek megfeleléen a TTG program biztositotta, hogy a mérleg a
f6konyvi  kivonattal egyezden keriiljion  dsszedllitasra, A mérleg  vizsgdlata soran
meggy6zodtiink ardl, hogy az dllomanyi szamldk a mérleg Osszedllitdsdhoz tartalmaztak
minden esetben a forgalmi szdmlak, azaz az évkozi valtozasok értékadatainak Atvezetését is.

A konyvtar mérlegféosszege ugyan nulla, de forrds oldalon tartalmaz adatokat, melyeknek
dsszevont egyenlege nulla,

A pénzeszkdzok értéke a mérlegben nulla, megegyezik a pénzmaradvany kimutatasban
szereplzaré pénzkészlet Osszegével, A pénzeszkdzok 4alloményat a bankkivonathoz
hasonlitva, 5352 eFt eltérést taldltunk. Ez abbol adddik, hogy a szdmlavezetd pénzintézet
2013, 12, 31-én a szdmlat megterhelte a bankkéltséggel és negativ szdmla egyenleg
keletkezett, mert a szdmldn nem volt elegendd fedezet. A mérlegben negativ nem lehet a
pénzeszkozok értéke. Az eltérésidl feljegyzés késziilt,

Az ovodasajat toékén beliil kimutatott tékevaltozasa az eszkdzok finanszirozasara szolgélo,
2010. januér 1. utdn képzédott forrdsokat, illetve forrascstkkenéseket mutatja a fékonyvi
kényveléssel, illetve f6konyvi kivonattal egyezéen.

A tokevaltozas zarlati tételek elszamolasat kdvet6 mérlegértéke - 6 399 Ft.

Tartalékok mérlegsor csak a koltségvetési tartalékot tartalmazza, mivel az dvodanak
vallalkozoi tevékenysége nincs. A tartalékok mérlegértéke dsszevontan nulla, de az egyes
mérlegsorok  olyan értékadatokat tartalmaznak (el6z6 évek koltségvetési tartalék
elszamoldsa711 852Ft), melybdl arra lehet kvetkeztetni, hogy a pénzmaradvany elszdmolésa
nem a megfeleld f6konyvi szdmidkon tortént. Mindez a pénzmaradviny végdsszegére nincs
hatéssal.




A rovidlejaratd kotelezettségek mérlegsor druszallitasbol, szolgaltatds teljesitésébdl szarmazéd
kotelezettségeket tartalmaz.

Kovetkeztetések, javaslatok

A koltségvetési tervezés ¢s a szamviteli rendszer szabdlyszerlisége, a szabalyszeriiséget
biztosité kontrotlok hatékonysdga érdekében javasoljuk a jegyz6 felé:

- a kbltségvetésben a konyvtar koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait kitelez
feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban is
mutassak be,

- a kényvtar részére elkiildnitett hizipénztart mikédicssenek,

- gondoskodjanak az Aht. 38, § -4nak utalvinyozasra vonatkozo elbirdsai betartasarol,

- az utalvanyrendeleteken az érvényesités, utalvinyozis és teljesitésigazolds datumat is
tiintessék fel,

Nagykata, 2014. december 15,

...................................

a vizsgdlatot végzd ellendr aldivdsa

Zaradék

Az ellendizési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belso kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérélszo16 370/2011. (XI1. 31.) Korm,
rendelet42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

-  ajelentesben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil megkiildom a belss ellendrzési vezetd részére.
- Eszrevételt nem kivanok tenni.




......... R R NN

ellendrzott egység vezetOiének alairdsa
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